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瑞丽至孟连高速公路
造价监督检查情况

为落实造价监督管理的有关要求，合理控制建设成本，不断规范造价从业行为。根据交通运输部《公路工程造价管理暂行办法》（2016年第67号令）、《云南省交通运输工程造价管理办法》（云南省人民政府令 第164号）、《云南省公路工程造价管理实施细则》（云交规〔2021〕2号）、《云南省公路工程造价监督管理办法》（云交规〔2020〕3号），我局组织对瑞丽至孟连高速公路造价管理工作进行了监督检查。具体情况如下：
一、项目概况
（一）建设项目情况
云南省瑞丽至孟连高速公路项目路线起于瑞丽城北姐勒附近，经过德宏州芒市，保山市龙陵县，临沧市镇康县、耿马县、沧源县，普洱市澜沧县、西盟县、孟连县，止于孟连县朗勒村附近，顺接孟连至勐海高速公路。项目全长512.11km，其中共线段186.825km，工程新建段主线全长323.385km，设计速度80km/h、路基宽25.5m，按双向4车道高速公路标准进行建设。项目新建段主线土石方11483.99万m3；主线共设桥梁175.03km/487座（单幅），主线隧道共224 km/128座（单幅），主线桥隧比达61.70%。
项目设互通立交21处，收费站19个，隧管所7个，服务区8对，停车区3对，养护工区5处，互通立交连接线13条，总长为77.61km。其中一级公路32.14km，二级公路45.47km。沧源连接线20.39km拟由一级公路改为高速公路。
    项目批复初步设计概算639.38亿元，其中建安费586.84亿元；建设期4年。
    控制性工程：本项目控制性工程特长隧道13座，特大桥9座。
（二）项目投资建设模式
项目按PPP模式建设。目前由云南省交通发展投资有限责任公司与中标社会投资人共同成立项目建设推进前期工作组。工作组主要职责：组建SPV公司，顺利推进项目建设相关工作。
二、督查情况
（一）督查方式
督查按建设单位自查、督查组以会议交流调研和查阅相关资料的步骤进行，采取问情况、查资料方法了解项目情况。
（二）督查过程
督察组听取了公司提交的自检自查情况汇报，查阅了项目工可、初步设计和施工图设计等资料及相关批复。
（三）具体情况
1．自检自查情况
项目前期工作组按《云南省交通运输厅工程造价管理局关于对2021年省级负责实施的在建公路建设项造价监督检查的通知》（云交造价〔2021〕81号）要求，按时提交了项目自检自查报告。
2．造价法规执行情况
瑞丽至孟连高速公路项目能够基本落实造价监督、投标控制价编审等造价管理行业法规。
3．从事造价活动人员情况
[bookmark: _GoBack]瑞丽至孟连高速公路项目造价管理从业人员135人，持证人员34人，其中交通运输部甲级造价22人，乙级造价2人，一级造价工程师3人，二级造价工程师1人，住房和城乡建设部造价2人，造价员4人。
4．前期阶段造价管理情况
本项目批复概算为639.38亿元，施工图预算未送审，项目批复概算与预算的对比分析工作未开展。
5．招投标阶段造价管理情况
截至检查时，瑞丽至孟连高速公路项目完成勘察设计、进场道路施工、电力专线设计施工、工程监理、工程保险、技术（咨询）服务等公开招标及合同签订工作。
6．施工阶段造价管理情况
（1）项目造价管理制度情况
瑞丽至孟连高速公路项目尚未正式下发工程变更设计管理办法等造价管理制度。
（2）合同管理情况
截止2021年10月31日项目累计签订合同219份，合同金额482.2192亿元。
（3）工程台账管理情况
瑞丽至孟连高速公路项目已建立合同台账、计量支付等台账。
（4）工程变更设计管理情况
瑞丽至孟连高速公路项目现阶段按《云南省公路工程设计变更办理办法》开展设计变更管理工作，对已发生的设计变更，以现场处理卡及会议纪要进行确认。
（5）工程计量支付管理情况
截止2021年10月31日，瑞丽至孟连高速支付金额38.50亿元，工程预付款36.92亿元，建立服务费0.63亿元，设计费2.35亿元，征拆费13.27亿元，其他费用0.10亿元。
（四）督查评价
瑞丽至孟连高速公路项目重视造价管理工作，基本到位，造价管理制度基本落实，截止检查时，项目造价管理工作稳步推进，项目造价管理督查评分为79分。
三、督查发现的主要问题
（一）项目公司未组建，资金到位率低。《投资协议》《PPP项目合同》未签订，项目公司尚未组建完成，项目目前累计到位基金37.61亿元，专项债券27.87亿元，银行贷款5亿元，资金到位率低。
（二）项目施工图设计预算未上报审批。2020年7月13日省交通运输厅以云交审批〔2020〕26号对该项目施工图设计进行了批复，批复中未包括项目施工图预算，建设单位也未编制对应的施工图预算按规定报批。
（三）未按要求报送信息。项目未按照《云南省交通运输厅工程造价管理局关于公路工程最高投标限价、合同价、结算价和工程决算实行网上备案的通知》要求在云南省公路造价管理信息系统备案。
四、有关要求及建议
（一）应尽快成立项目公司，并做到履职尽责，确保项目管理标准统一，全面系统。
（二）严格落实现行公路造价管理法规，压实工程造价控制主体责任。
（三）尽快组织施工图预算编制报批工作，确保项目审批内容的完整性。
（四）严格执行《云南省公路工程变更设计管理办法》有关要求，加强设计变更管理，严格执行变更程序，及时履行变更手续。
（五）严格落实《云南省交通运输厅工程造价管理局关于公路工程最高投标限价、合同价、结算价和工程决算实行网上备案的通知》（云交造价〔2018〕105号）文件要求，尽快办理相关造价信息备案。
（六）严格落实造价业务人员持证上岗到位，以保证业务的质量和工作效率。
（七）要求项目公司对照存在问题将整改落实情况于2021年12月25日前报送我局。
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