[bookmark: _GoBack]关于公开征求云南省交通运输行政执法领域推行包容免罚清单实施方案（征求意见稿）意见公告的起草说明

一、背景意义
2020年1月，首部针对营商环境优化的行政法规《优化营商环境条例》施行,条例对柔性执法、轻微违法行为自觉纠正等内容作出规定。2021年7月，修订后的《中华人民共和国行政处罚法》施行，在第三十三条规定“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚。”为深入推进全省交通运输行政执法规范化建设，优化营商环境，有必要制定出台本省交通运输行政执法领域包容审慎监管制度文件。
二、制定依据
（一）法律法规规章
《中华人民共和国行政处罚法》《交通运输行政执法程序规定》《中华人民共和国渔业船舶检验条例》《云南省公路路政条例》《云南省道路运输条例》《云南省农村公路条例》《云南省民用运输机场保护条例》《云南省安全生产条例》《云南省城市出租汽车管理办法》《云南省城市公共交通管理办法》《云南省水上交通安全管理办法》《云南省乡镇船舶和渡口安全管理办法》《云南省交通运输工程造价管理办法》等法律法规规章。
（二）政策文件
《国务院关于进一步贯彻实施<中华人民共和国行政处罚法>的通知》（国发〔2021〕26号）《国务院关于取消和调整一批罚款事项的决定》（国发〔2022〕15号）《交通运输部关于建立交通运输行政执法规范化长效机制的意见》（交法发〔2021〕115号）《云南省人民政府办公厅关于积极推行行政执法包容审慎监管的意见》（云政办发〔2022〕51号）。
三、主要内容
（一）指导思想。实施方案以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平法治思想，坚持依法行政，转变执法理念。引导当事人及时纠错，主动消除、减轻危害后果，树牢诚信、法治观念，不断优化全省交通运输法治化营商环境的工作目标。坚持执法为民、坚持依法行政、坚持合理便民、坚持诚实守信等工作原则。
（二）具体事项：随实施方案（征求意见稿）制定的《云南省交通运输执法领域轻微违法行为依法不予行政处罚清单(第一版）》涉及道路运输、水上交通安全、公路路政等交通运输执法领域内的19项适用不予行政处罚的轻微违法行为，其中“轻微违法行为不予行政处罚”事项2项，“初次违法不予行政处罚”事项17项。
（三）适用条件：违法行为轻微且无危害后果，或初次违法（当事人的行为初次违反同一法规、规章的）且危害后果轻微；当事人配合检查、调查；轻微违法行为需要整改的，具备整改条件且能够立即或者限期改正。依法不予行政处罚清单中还根据违法行为的特点列明具体适用条件。
（四）适用程序：实施方案明确规定适用程序为：向当事人告知违法事实、宣传相关法律法规规章规定，需要改正的责令改正；听取当事人陈述申辩并依法核实；签订《云南省交通运输执法领域轻微违法行为依法不予行政处罚告知书》；核查整改结果；办结归档并及时录入执法管理信息系统。
