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[bookmark: _GoBack]第一条  为了推动农村公路高质量发展，适应推进乡村全面振兴、加快农业农村现代化需要，根据《中华人民共和国公路法》《公路安全保护条例》《农村公路条例》等有关法律、法规，结合本省实际，制定本条例。
【注释】本条是关于本条例立法目的和立法依据的规定。
[bookmark: hmcheck_08e9b0f5fbff4f40baf0fc8ad6f0cac9]农村公路是我国公路网络的重要组成部分，是服务农业、农村、农民的公益性基础设施，在促进农村农民共同富裕、推进乡村全面振兴、加快农业农村现代化步伐等方面发挥着重要作用。党中央、国务院高度重视农村公路发展，习近平总书记多次作出重要指示批示，指出要进一步完善政策法规，提高治理能力，实施好新一轮农村公路提升行动，持续推动“四好农村路”高质量发展。截至2025年底，全省农村公路总里程达32万公里，居全国第二位，占全省公路总里程的89%，因此，修订《云南省农村公路条例》十分必要。根据《中华人民共和国公路法》（以下简称《公路法》）、《公路安全保护条例》（国务院令第593号）和《农村公路条例》（国务院令第813号）等有关法律法规的规定，结合本省实际制定本条例。
第二条 本省行政区域内农村公路的规划、建设、养护、保护和运营，适用本条例。
本条例所称农村公路，是指纳入农村公路规划，并按照国家和本省制定的公路建设技术标准修建的县道、乡道和村道。
【注释】本条是关于适用范围和农村公路定义的规定。
[bookmark: hmcheck_eb40c4f08de54f7f9d5b884b5914ce4e]第一款是关于本条例适用范围的规定。在《云南省农村公路条例》第二条第一款的基础上，根据《公路法》第二条“在中华人民共和国境内从事公路规划、建设、养护、经营、使用和管理”的规定，以及《农村公路条例》第四条“坚持建设、管理、养护、运营并重”规定，在原条文上增加“运营”，结合云南省农村公路实际，考虑到规划、建设、养护、运营均为管理工作，将“管理”调整为“保护”。
第二款是关于农村公路的定义。沿用《云南省农村公路条例》第二条第二款，符合《农村公路条例》第二条“本条例所称农村公路，包括县道、乡道、村道”规定，以及《农村公路建设管理办法》（交通运输部令2018年第4号）第二条第二款“农村公路是指纳入农村公路规划，并按照公路工程技术标准修建的县道、乡道、村道及其所属设施，包括经省级交通运输主管部门认定并纳入统计年报里程的农村公路。”的规定。
第三条 农村公路是服务农业、农村、农民的公益性基础设施。
农村公路的发展应当贯彻党和国家路线方针政策、决策部署 ，与云南统筹新型城镇化和乡村全面振兴的有关要求相适应，遵循全面规划、因地制宜、合理布局、确保质量、保障畅通、保护环境，以及建设、养护、管理和运营并重的原则，逐步完善全域覆盖、普惠共享、安全适用、便捷高效的农村交通基础设施网络。
农村公路实行政府主导、行业监管、部门协作、分级负责、社会参与的管理体制。
【注释】本条是关于农村公路的功能定位、发展原则和工作机制的规定。
第一款是关于农村公路的功能定位，根据《农村公路条例》第三条“农村公路是服务农业、农村、农民的公益性基础设施。国家综合采取多方面措施，支持和促进农村公路发展。”规定，结合我省农村公路实际拟定。
第二款是关于农村公路发展原则，在原《云南省农村公路条例》第三条第一款的基础上，根据《农村公路条例》第四条“农村公路发展应当贯彻党和国家路线方针政策、决策部署，与统筹新型城镇化和乡村全面振兴的有关要求相适应，坚持政府主导、统筹规划、因地制宜，坚持建设、管理、养护、运营并重，逐步完善全域覆盖、普惠共享、安全适用、便捷高效的农村交通基础设施网络”规定，结合我省农村公路实际进行修改完善。
[bookmark: hmcheck_c24b2157dd8443c79fce27ce99a5e3b0]第三款是关于农村公路的管理体制，沿用原《云南省农村公路条例》第三条第二款，符合《农村公路条例》第四条规定以及《国务院办公厅关于深化农村公路管理养护体制改革的意见》等文件精神。
第四条 县（市、区）人民政府对本行政区域内农村公路发展承担主体责任，加强对农村公路工作的组织领导，落实农村公路发展支持措施，统筹研究和协调解决农村公路工作中的重大问题。
乡（镇）人民政府在县（市、区）人民政府确定的职责范围内做好农村公路相关工作。
【注释】本条是关于各级人民政府在农村公路发展中职责的规定。
第一款是关于县级人民政府的职责，根据《农村公路条例》第五条第一款“县级人民政府对本行政区域内农村公路发展承担主体责任，加强对农村公路工作的组织领导，落实农村公路发展支持措施，统筹研究和协调解决农村公路工作中的重大问题”的规定，结合原《云南省农村公路条例》第四条第二款进行修改完善。
[bookmark: hmcheck_b1e131ba95734d8b9229149c39a3b887]第二款是关于乡（镇）人民政府的职责，沿用原《云南省农村公路条例》第四条第三款。符合《公路法》第八条第三款“乡、民族乡、镇人民政府负责本行政区域内的乡道的建设和养护工作”规定。
第五条 省、州（市）人民政府交通运输主管部门是农村公路工作的行业主管部门，负责本行政区域内农村公路工作的指导和监督。
县（市、区）人民政府交通运输主管部门承担本行政区域内农村公路工作，并指导和监督乡（镇）人民政府做好农村公路工作。
县级以上人民政府发展改革、财政、自然资源、住房城乡建设、生态环境、水利、农业农村、林草、公安、商务、文化和旅游、应急管理、审计、邮政管理等有关部门，按照各自职责做好农村公路相关工作。
【注释】本条是关于各级人民政府交通运输主管部门职责的规定。
第一款是关于省、州（市）人民政府交通运输行政主管部门职责的规定。根据《农村公路条例》第五条第三款“国务院交通运输等有关部门、设区的市级以上地方人民政府及其交通运输等有关部门应当加强对农村公路工作的指导监督”的规定，沿用原《云南省农村公路条例》第五条第一款。
第二款是关于县级人民政府交通运输行政主管部门职责的规定。根据《农村公路条例》第五条第二款“县级人民政府交通运输等有关部门、乡镇人民政府依照本条例规定和县级人民政府确定的职责，做好农村公路相关工作”的规定，在原《云南省农村公路条例》第五条第二款的基础上，增加“监督”。
第三款是关于县级以上人民政府有关部门职责的规定，在原《云南省农村公路条例》第五条第三款的基础上，对相关部门名称进行修改完善。
第六条 村民委员会、农村集体经济组织在当地人民政府指导下，按照村民自愿、民主决策、一事一议的原则，组织村民配合做好本行政区域内乡道、村道的建设、养护和管理工作。
【注释】本条是关于村民委员会、农村集体经济组织职责的规定。
[bookmark: hmcheck_e619fb748c77421facc26ea4c74df9e0]根据《中华人民共和国农村集体经济组织法》第五条：“农村集体经济组织依法代表成员集体行使所有权，履行下列职能：（一）发包农村土地；（二）办理农村宅基地申请、使用事项；（三）合理开发利用和保护耕地、林地、草地等土地资源并进行监督；（四）使用集体经营性建设用地或者通过出让、出租等方式交由单位、个人使用；（五）组织开展集体财产经营、管理；（六）决定集体出资的企业所有权变动；（七）分配、使用集体收益；（八）分配、使用集体土地被征收征用的土地补偿费等；（九）为成员的生产经营提供技术、信息等服务；（十）支持和配合村民委员会在村党组织领导下开展村民自治；（十一）支持农村其他经济组织、社会组织依法发挥作用；（十二）法律法规和农村集体经济组织章程规定的其他职能”的规定，在原《云南省农村公路条例》第六条规定的基础上增加“农村集体经济组织”。结合州（市）书面调研反馈意见及我省农村公路实际，将村委会配合范围从“本村村道”扩展至“行政区域内乡道、村道”，可发挥村委会就近管理优势，弥补基层乡道管护力量缺口。
第七条 农村公路及其附属设施受法律保护。任何单位和个人都有保护农村公路、农村公路用地和农村公路附属设施的义务，有权制止、检举和控告破坏、损坏或者非法占用农村公路、农村公路用地、农村公路附属设施以及其他影响农村公路安全的违法行为。
禁止在农村公路上非法设卡、收费、罚款和拦截车辆。
【注释】本条是关于农村公路保护的规定。
[bookmark: hmcheck_f405a79410ab460281df5d6f51a36602]沿用原《云南省农村公路条例》第七条规定。符合《公路法》第七条第一款“公路受国家保护，任何单位和个人不得破坏、损坏或者非法占用公路、公路用地及公路附属设施。”和《公路安全保护条例》第九条“任何单位和个人不得破坏、损坏、非法占用或者非法利用公路、公路用地和公路附属设施”的规定。

第二章 规划和建设
第八条 县级以上人民政府交通运输主管部门应当会同同级有关部门，编制本行政区域的农村公路规划。
农村公路规划应当符合国民经济和社会发展规划、国土空间规划，与其他专项规划相协调，与优化村镇布局、农村经济社会发展和群众便捷出行相适应。
县道、乡道规划依法进行编制、审批和备案；村道规划由县（市、区）人民政府交通运输主管部门协助乡（镇）人民政府编制，报县（市、区）人民政府批准，并报州（市）人民政府交通运输主管部门备案。
【注释】本条是关于农村公路规划工作的规定。
第一款是关于县级以上交通运输主管部门的职责。沿用原《云南省农村公路条例》第八条第一款规定，明确县级以上人民政府交通运输主管部门是农村公路规划编制的主体。符合《农村公路建设管理办法》（交通运输部令2018年第4号）第十二条第一款“县道建设规划由县级交通运输主管部门会同同级有关部门编制，经县级人民政府审定后，报上一级人民政府批准”的规定。
第二款是农村公路规划编制原则。根据《农村公路建设管理办法》第十一条“农村公路建设规划应当符合国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划，与城乡规划、国道、省道以及其他交通运输方式的发展规划相协调。”参考《四川省农村公路条例》第十三条第二款“农村公路规划应当符合国民经济和社会发展规划、国土空间规划，与其他专项规划相协调，与优化村镇布局、农村经济发展和群众便捷出行相适应”的规定拟定，旨在明确农村公路规划编制的基本遵循，确保农村公路建设与国家宏观发展战略、国土空间开发保护格局相衔接，并与农业农村现代化、新型城镇化建设以及人民群众的出行需求相适应，实现农村公路的科学发展、有序建设和有效服务。
第三款是农村公路规划的编制、审批、备案流程。沿用原《云南省农村公路条例》第八条第二款规定，符合《农村公路建设管理办法》第十二条“县道建设规划由县级交通运输主管部门会同同级有关部门编制，经县级人民政府审定后，报上一级人民政府批准。乡道、村道建设规划由县级交通运输主管部门协助乡级人民政府编制，报县级人民政府批准。经批准的农村公路建设规划，应当报批准机关的上一级交通运输主管部门备案”的规定。
第九条 经批准的农村公路规划不得擅自修改，确需修改的，应当按照原编制和审批程序办理。
【注释】本条是关于农村公路规划变更的批准程序规定。
沿用原《云南省农村公路条例》第九条规定。符合《农村公路建设管理办法》第十二条第三款“经批准的农村公路建设规划，应当报批准机关的上一级交通运输主管部门备案”的规定。
第十条 农村客运站（场）、渡口、码头等设施应当与农村公路统一规划，并按照国家和本省的有关标准进行建设。
【注释】本条是关于客运站（场）、渡口、码头等设施与农村公路统一规划的规定。
沿用原《云南省农村公路条例》第十条规定，方便农民出行，服务城镇化发展。
第十一条 县（市、区）人民政府交通运输主管部门应当根据农村公路规划编制农村公路年度建设计划，并按照规定程序报经批准后组织实施。
【注释】本条是关于农村公路建设年度计划实施的规定。
沿用原《云南省农村公路条例》第十一条规定。符合《农村公路建设管理办法》第十四条“县级以上地方交通运输主管部门应当根据农村公路建设规划项目库，统筹考虑财政投入、年度建设重点、养护能力等因素，会同同级有关部门编制农村公路建设项目年度计划。未纳入农村公路建设规划项目库的建设项目，不得列入年度计划。农村公路建设项目年度计划编制及审批程序由省级交通运输主管部门制定”的规定。
第十二条 农村公路应当根据国家和本省制定的技术标准，结合本行政区域的实际情况和经济条件进行建设，选用的具体技术等级及其主要技术指标，应当根据其功能定位，结合云南地形地貌条件，以及预计交通流量等因素确定。
[bookmark: hmcheck_710ef010c94c4c07b12732b2cd5a32f5]农村公路建设应当以提升路网质量为重点，推动农村公路路网提档升级、优化结构，优先支持偏远山区、边境地区、民族地区路网延伸。
现有农村公路不符合最低技术等级要求的，县（市、区）人民政府应当根据本地区经济发展水平、产业布局及交通流量等实际状况，组织实施农村公路升级改造。
【注释】本条是关于农村公路建设的规定。
第一款是关于农村公路建设标准的规定。根据《农村公路条例》第八条第三款“农村公路建设选用的具体技术等级及其主要技术指标，应当根据其功能定位，结合地形条件、预计交通流量等因素确定。国务院交通运输主管部门应当健全与农村公路特点相适应的技术等级及其技术指标体系”的规定，结合我省农村公路实际，在原《云南省农村公路条例》第十二条第一款规定的基础上完善。
第二款是关于农村公路建设发展导向以及区域差异化支持的规定。根据《农村公路条例》第七条“农村公路建设应当以提升路网质量为重点，推动农村公路路网提档升级、优化结构。农村公路路网密度不足的偏远山区、边疆地区等，应当根据实际需要有序推进路网延伸，提高路网通达水平”的规定，结合我省农村公路实际拟定。
第三款是关于因地制宜推进农村公路提升改造的规定。根据《农村公路条例》第八条第二款：“现有农村公路不符合最低技术等级要求的，应当升级改造为符合技术等级要求的公路。县级人民政府应当根据本地区实际情况组织实施农村公路升级改造”的规定，结合我省农村公路实际拟定。
第十三条（新增） 农村公路建设应当与国道、省道建设衔接协调，促进城乡交通运输一体化。县（市、区）以上人民政府应当采取措施，推进农村公路与沿线配套设施、产业园区、旅游景区、森林草原生产服务设施等一体化建设，统筹农业生产、乡村旅游、森林草原消防、林草产业等需求，促进农村公路建设、乡村产业发展与生态保护有机融合。
鼓励在农村公路建设中推广以工代赈方式。鼓励社会力量参与推进农村公路发展。
【注释】本条是关于路网衔接、产路融合、多元共建的规定。
[bookmark: hmcheck_f2b8c21c029049e682c7d9d77e093ac9]第一款是关于路网衔接及产路融合的规定。根据《农村公路条例》第九条第一款第二款“农村公路建设应当与国道、省道建设衔接协调，促进城乡交通运输一体化。地方各级人民政府应当采取措施，推进农村公路与沿线配套设施、产业园区、旅游景区等一体化建设，统筹农业生产、乡村旅游等需求，促进农村公路建设与乡村产业发展有机融合”的规定，参照《交通运输部 国家发展改革委 财政部 自然资源部 农业农村部 国务院扶贫办 国家邮政局 中华全国供销合作总社关于推动“四好农村路”高质量发展的指导意见》（交公路发〔2019〕96号）中关于“实施‘乡村振兴促发展工程’”“实施‘统筹城乡提服务工程’”的具体部署，结合云南省农村公路实际拟定，旨在明确农村公路建设不仅是一项交通基础设施工程，更是服务乡村产业发展、生态保护和民生改善的综合载体。
第二款是关于农村公路多元共建的规定。根据《农村公路条例》第九条第三款“鼓励在农村公路建设中推广以工代赈方式”的规定，结合我省农村公路实际拟定。
第十四条（新增） 农村公路建设涉及土地和空间使用的合理需求，应当纳入国土空间规划实施监督系统进行统筹保障，按照国家及省级有关规定落实用地管理要求。
技术等级二级及以上农村公路建设用地由县（市、区）以上人民政府自然资源部门依照有关法律、法规的规定办理。农村公路建设涉及使用集体所有的土地，由乡（镇）人民政府协调，农村集体经济组织或者村民委员会依照法定程序决定。
农村公路建设应当依据国土空间规划科学合理选址，优先利用现有道路进行改建或者扩建，不占或者少占耕地，节约集约用地。
【注释】本条是关于农村公路建设用地的规定。
第一款是关于农村公路建设用地原则的规定。根据《农村公路条例》第十条第一款“农村公路建设涉及土地和空间使用的合理需求纳入国土空间规划实施监督系统统筹保障，按照国家有关规定落实用地管理要求”的规定，结合我省农村公路实际拟定。
[bookmark: hmcheck_6b141e9c49404a4a96ac3f15cdb50ad8][bookmark: hmcheck_63bd4eb76fd3460fb65350deeaeb973b]第二款是关于农村公路建设用地手续办理的规定。根据《中华人民共和国土地管理法》（以下简称《土地管理法》）第四十四条“建设占用土地，涉及农用地转为建设用地的，由县级以上人民政府自然资源主管部门承办农用地转用审批手续”的规定，对应条文“技术等级二级及以上农村公路建设用地由自然资源部门依照法律法规办理。”根据《土地管理法》第六十一条“乡（镇）公共设施、公益事业建设，需要使用集体所有土地的，经乡（镇）人民政府审核，向县级以上人民政府自然资源主管部门提出申请；涉及占用农用地的，依法办理转用审批；使用集体土地需经本集体经济组织村民会议/村民代表会议依法表决通过。”对应条文“农村公路建设涉及使用集体所有的土地，由乡（镇）人民政府协调，农村集体经济组织或者村民委员会依照法定程序决定。”同时，参考《四川省农村公路条例》第十八条“县道、乡道建设使用土地由县级以上地方人民政府自然资源部门依照有关法律、法规的规定办理。村道建设使用集体所有的土地，由乡（镇）人民政府协调，农村集体经济组织或者村民委员会依照法定程序决定”的规定，结合我省农村公路实际，将“县道、乡道”细化调整为技术等级二级及以上农村公路，实现高等级农村公路统一走正规建设用地审批流程，低等级农村公路简化集体土地使用流程。
第三款是关于农村公路建设节约用地的规定。根据《农村公路条例》第十条第二款：“农村公路建设应当依据国土空间规划科学合理选址，优先利用现有道路改建或者扩建，不占或者少占耕地，节约集约用地”的规定，结合我省农村公路实际拟定。
第十五条（新增） 除重要农村公路建设项目以外的农村公路建设项目，可以按照国家和省级有关规定简化相关程序，直接进行施工图设计，由县（市、区）人民政府交通运输主管部门组织评审。
简化程序不得降低工程质量标准和安全要求，县（市、区）人民政府交通运输主管部门应当加强对公路建设项目的全过程监管，确保农村公路建设质量。
【注释】本条是关于农村公路简化程序项目的规定。
第一款是可以简化程序的农村公路建设项目及实施程序的规定。根据《农村公路条例》第十一条“对符合投资规模较小、技术方案简单等条件的农村公路建设项目，可以按照国家有关规定简化相关程序。”《农村公路建设管理办法》第七条第二款“省级交通运输主管部门可以会同同级有关部门确定重要农村公路建设项目和一般农村公路建设项目的具体划分标准，并可以根据相关法规和本办法，结合本地区实际情况简化一般农村公路建设项目的建设程序。”的规定，参考《四川省农村公路条例》第十九条第二款“重要农村公路建设项目应当由具有相应资质的单位编制工程可行性研究报告，报县级以上地方人民政府发展改革部门按照有关规定批准后，进行初步设计和施工图设计。纳入农村公路项目库的一般农村公路建设项目可以直接进行施工图设计”的规定，结合我省农村公路实际拟定。
[bookmark: hmcheck_9904b4a6a46d42f8bee50799ff620a44]第二款是关于简化程序项目质量监管的规定。根据《公路法》第二十六条“公路建设必须符合公路工程技术标准”的规定，结合我省农村公路实际拟定，旨在明确即便在优化审批流程、提高建设效率的背景下，也必须坚守工程质量与安全的底线，并通过县级交通运输主管部门的全过程监管，确保农村公路建设成果的可靠性与耐久性，切实服务农村经济社会发展。
第十六条 农村公路的新建、改建和扩建，安全生命防护工程应当与主体工程同时设计，同时施工，同时交付使用，并纳入项目建设成本。安全防护设施、警示标志的设置应当符合国家和本省有关标准。
有条件的地区可根据旅游、产业发展等需要，配套建设观景台、停车场等服务设施。
【注释】本条是关于农村公路交安设施“三同时”和倡导性配套服务设施的规定。
第一款关于农村公路交安设施“三同时”的规定。基于原《云南省农村公路条例》第十三条，根据《中华人民共和国安全生产法》第三十一条“生产经营单位新建、改建、扩建工程项目（以下统称建设项目）的安全设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。安全设施投资应当纳入建设项目概算”的规定，结合我省农村公路实际，将“县道、乡道”修改为“农村公路”，覆盖面扩大，将“安全保护工程”修改为“安全生命防护工程”。
第二款关于倡导性配套服务设施的规定。根据《农村公路建设管理办法》第二十三条第二款“有条件的地方在农村公路设计时可以结合旅游等需求设置休息区、观景台”的规定，参考《四川省农村公路条例》第二十一条第二款“有条件的地方可以根据旅游、产业发展等需要设置服务区、停车区、观景台等”的规定，立足我省旅游、产业资源等优势，鼓励具备条件的路段同步配套旅游、产业服务设施，符合条例“建设、管理、养护、运营并重”的发展原则。
第十七条 农村公路建设项目的设计，应当由具有相应资质的设计单位承担。
【注释】本条是关于农村公路建设项目设计的规定。
根据《农村公路建设管理办法》第二十四条“农村公路设计应当由具有相应资质的设计单位承担。重要农村公路建设项目应当进行初步设计和施工图设计。一般农村公路建设项目可以直接进行施工图设计，并可以多个项目一并进行。”的规定，对原《云南省农村公路条例》第十四条规定进行修改完善。
第十八条 农村公路建设项目符合法定招标条件的，应当依法进行招标。对未达到法定招标条件的项目可以实行合并招标，合并后符合法定招标条件的，应当依法进行招标。
社会捐资、群众投劳为主，且不属于必须招标的建设项目，可以不进行招标。
【注释】本条是关于农村公路建设项目招标范围的规定。
第一款是关于法定招标项目及合并招标的规定。根据《必须招标的工程项目规定》《农村公路建设管理办法》第二十八条“农村公路建设项目的勘察、设计、施工、监理等符合法定招标条件的，应当依法进行招标。省级交通运输主管部门可以编制农村公路建设招标文件范本”的规定，修改原《云南省农村公路条例》第十五条，并补充了项目合并后的规定。
第二款是关于豁免招标情形的规定。参考《四川省农村公路条例》第二十二条第一款“农村公路建设项目应当依法进行招标；社会捐资、群众投劳为主，且不属于必须招标的村道建设项目，可以不进行招标”的规定，结合我省农村公路实际拟定。
第十九条 州（市）人民政府交通运输主管部门对下一级交通运输主管部门组织的县道、乡道建设项目的招标活动履行监督职责；村道建设项目的招标可以由乡（镇）人民政府组织或者委托有相应资质的招标代理机构办理，县（市、区）人民政府交通运输主管部门对该活动履行监督职责。
【注释】本条是关于农村公路建设招标监督管理的规定。
沿用原《云南省农村公路条例》第十六条。符合《农村公路建设管理办法》第二十九条“县级以上地方交通运输主管部门应当会同同级有关部门加强对农村公路建设项目招标投标工作的指导”的规定。
第二十条 农村公路建设项目实行工程监理制度。
四级以上农村公路和中型以上桥梁、隧道建设项目，应当选择具有相应资质的监理单位进行监理；其他农村公路建设项目，可以以县为单位组建1个或者多个监理组进行监理。
【注释】本条是关于农村公路建设项目工程监理的规定。
[bookmark: hmcheck_a87663b41e614b2b8858e636a7113974]沿用原《云南省农村公路条例》第十七条。符合《公路法》第二十三条“公路建设项目应当按照国家有关规定实行法人负责制度、招标投标制度和工程监理制度。”以及《农村公路建设管理办法》第三十三条“农村公路建设项目由项目业主依照相关法规自主决定工程监理形式”的规定。
第二十一条 县级以上人民政府交通运输主管部门应当加强对农村公路建设质量、造价和施工安全的监督工作。
县（市、区）人民政府交通运输主管部门和乡（镇）人民政府可以聘请技术人员或者村民代表参与农村公路建设质量、造价和施工安全的监督工作。
农村公路建设施工现场应当设立质量、安全责任公示牌，公开有关责任单位、责任人以及主要质量、安全控制指标和质量监督举报电话。
【注释】本条是关于农村公路建设质量、造价和安全监督管理的规定。
沿用原《云南省农村公路条例》第十八条规定，符合《农村公路建设管理办法》第三十四条“农村公路建设项目应当遵守工程质量和安全监督管理相关法规规定。”以及第三十八条“鼓励聘请技术专家或者动员当地群众代表参与农村公路建设项目质量和安全监督工作”的规定。
第二十二条 农村公路建设项目应当建立安全生产责任制和工程质量责任追究制。农村公路设计、建设、施工和监理单位应当按照职责，建立质量安全责任人档案，明确安全、质量管理责任，落实安全、质量保证措施，实行建设质量缺陷责任期制度。
【注释】本条是关于农村公路质量和安全责任制度的规定。
[bookmark: hmcheck_eb6179ef625f4fbf93e13ba3f8d7fec8]沿用《云南省农村公路条例》第十九条规定。符合《公路水运工程安全生产监督管理办法》（交通运输部令2017年第25号）第三十五条第二款：“项目负责人对项目安全生产工作负有下列职责：（一）建立项目安全生产责任制，实施相应的考核与奖惩……”及《建设工程质量管理条例》（国务院令第714号）相关规定。
第二十三条 农村公路建设项目完工后，交工验收由项目法人负责，竣工验收由交通运输主管部门按照农村公路建设项目审批权限组织，并邀请公安、应急管理等部门参加。交工、竣工验收根据有关规定和实际情况可以合并进行。
【注释】本条是关于农村公路建设项目交工、竣工验收制度的规定。
参照《国务院关于加强道路交通安全工作的意见》（国发〔2012〕30号）《国务院办公厅关于实施公路安全生命防护工程的意见》（国办发〔2014〕55号）明确公路工程验收应当吸收安全监管部门人员参加，结合我省农村公路实际，对原《云南省农村公路条例》第二十条进行修改完善。
第二十四条 农村公路建设项目法人应当按照档案管理有关规定，建立工程档案，竣工验收后移交农村公路养护管理单位保存使用。
县（市、区）以上人民政府交通运输主管部门应当按照规定核查、更新本行政区域内农村公路基础数据库、电子地图等信息 ，确保数据真实准确。
【注释】本条是关于农村公路工程档案管理和基础数据更新的规定。
第一款是项目法人档案管理责任的规定。沿用原《云南省农村公路条例》第二十一条，符合《农村公路建设管理办法》第四十四条第二款“县级以上交通运输主管部门应当及时组织做好基础数据统计、更新和施工资料归档工作”的规定。
第二款是关于农村公路基础数据更新的规定。根据《农村公路建设管理办法》第四十四条“及时组织做好基础数据统计、更新”，参考《四川省农村公路条例》第二十九条第二款“县级以上地方人民政府交通运输主管部门应当按照规定核查、更新本行政区域内农村公路基础数据库、电子地图等信息，确保数据真实准确”的规定，结合我省农村公路实际拟定，旨在强化交通运输主管部门对农村公路基础数据的动态核查与更新职责，确保基础数据库信息的真实、准确与现势性，为农村公路的长期养护、管理、运营和决策提供可靠依据。
第二十五条 县道、乡道两侧边沟（截水沟、坡脚护坡道）外缘起不少于1米的土地为县道、乡道用地范围。村道用地范围由村民委员会通过村民会议或者村民代表会议确定。
农村公路用地范围内的土地按照公路用地或者农用地规划控制管理。
【注释】本条是关于明确农村公路用地范围的规定。
[bookmark: hmcheck_12c09849d2324d57a78bbe3a62d48663]沿用原《云南省农村公路条例》第二十二条规定，符合《公路法》第三十四条“县级以上地方人民政府应当确定公路两侧边沟（截水沟、坡脚护坡道，下同）外缘起不少于一米的公路用地。”以及《农村公路条例》第十二条“村道两侧的建筑控制区的范围由县级人民政府按照省、自治区、直辖市的规定划定，建筑控制区管理依照有关法律、行政法规的规定执行。县道、乡道两侧的建筑控制区依照有关法律、行政法规的规定划定范围并实行管理。”的规定。

第三章 养护
第二十六条（新增） 县（市、区）人民政府交通运输主管部门应当定期组织开展农村公路技术状况检测和评定，并将检测和评定结果作为实施农村公路养护的重要依据。
【注释】本条是关于明确农村公路技术状况评定的规定，是新增的技术管控强制性条款。
根据《农村公路条例》第十七条“县级人民政府交通运输主管部门应当定期组织开展农村公路技术状况检测和评定，并将检测和评定结果作为实施农村公路养护的重要依据”的规定，结合我省农村公路实际拟定。
第二十七条 农村公路养护按作业性质分为日常养护和养护工程。
县道的养护由县（市、区）人民政府交通运输主管部门组织实施。乡道、村道的日常养护由乡（镇）人民政府组织实施。乡道、村道的养护工程由县（市、区）人民政府交通运输主管部门组织实施，或者交由具备条件的乡（镇）人民政府组织实施。乡（镇）人民政府组织实施的养护工程，县（市、区）人民政府交通运输主管部门应做好指导和监督。
鼓励面向社会公开招标，选择具备资质条件的养护单位，对农村公路进行养护。对等级较低、自然条件特殊等难以通过市场化运作进行养护的农村公路，可以实行干支线搭配，建设、改造和养护一体化招标。保洁、绿化等相关工作可以由农村居民、家庭或集体经济组织等承包，统筹用好农村公路管理养护领域公益性岗位，优先吸纳就业困难人员。
【注释】本条是关于农村公路养护类型划分、分级养护权责、多元化养护机制的规定。
第一款是关于农村公路养护作业性质的分类。根据《农村公路条例》第十八条第一款“农村公路养护按作业性质分为日常养护和养护工程”的规定，结合我省农村公路实际拟定。
第二款是关于农村公路分级分类养护的权责。根据《农村公路条例》第十八条第二款、第三款“县道的养护由县级人民政府交通运输主管部门组织实施。乡道、村道的日常养护由乡镇人民政府组织实施。乡道、村道的养护工程由县级人民政府交通运输主管部门组织实施，或者交由具备条件的乡镇人民政府组织实施”的规定，结合我省农村公路实际拟定。
第三款是关于农村公路多元养护机制的规定。在原《云南省农村公路条例》第二十三条第二款的基础上，根据《农村公路条例》第十九条“农村公路的日常养护可以通过政府购买服务等方式吸纳沿线农村居民参与，保洁、绿化等相关工作可以由农村居民或者家庭承包，统筹用好农村公路管理养护领域公益性岗位，优先吸纳就业困难人员。国家鼓励、引导专业公路养护作业单位参与农村公路养护，推动建立健全农村公路养护长效机制，提高养护专业化水平”的规定，结合我省农村公路实际，进行修改完善。
第二十八条 农村公路养护应当按照国务院交通运输主管部门规定的技术规范和操作规程实施作业，做到路基稳定、路面平整、路肩整洁、水沟畅通、边坡顺适、构造物和有关设施完好，保证农村公路处于良好技术状态。
县（市、区）人民政府交通运输主管部门、乡（镇）人民政府应当按照有关规定组织开展农村公路日常巡查；发现公路坍塌或者有坑槽、隆起等影响安全通行情形的，应当及时设置警示标志并组织修复。
【注释】本条是关于农村公路养护作业标准化和常态化巡查应急的规定。
第一款是关于养护技术标准的规定。沿用原《云南省农村公路条例》第二十四条规定，符合《农村公路条例》第二十条“农村公路养护应当按照相应的技术规范和操作规程实施，保证公路经常处于良好的技术状态”的规定。
第二款是关于农村公路常态化巡查应急的规定。根据《农村公路条例》第二十一条“县级人民政府交通运输主管部门、乡镇人民政府应当组织开展农村公路日常巡查；发现公路坍塌或者有坑槽、隆起等影响安全通行情形的，应当及时设置警示标志并组织修复”的规定，结合我省农村公路实际拟定，旨在明确县级交通运输主管部门、乡镇人民政府的日常巡查与应急修复职责，确保农村公路安全畅通。
第二十九条 农村公路养护工程，应当按照规范和标准进行设计，履行建设程序，并按照有关规定进行验收，实行养护质量缺陷责任期制度，期限一般为6个月，最长不超过12个月。
【注释】本条是关于农村公路养护工程的建设程序的规定。
基于原《云南省农村公路条例》第二十五条规定，根据《农村公路养护管理办法》（交通运输部令2015年第22号）第十六条第三款“大中修和改建工程应按有关规范和标准进行设计，履行相关管理程序，并按照有关规定进行验收。”参照《公路养护工程管理办法》（交公路发〔2018〕33号）第四十二条第二款“养护工程质量缺陷责任期一般为6个月，最长不超过12个月”的规定修改完善。
第三十条（新增） 县（市、区）人民政府应当建立健全农村公路安全隐患排查治理机制，以急弯陡坡、临水临崖、平交路口、桥梁隧道、穿村过镇等路段为重点，组织交通运输、公安等有关部门及乡（镇）人民政府联合开展安全隐患排查和治理。
交通事故易发的农村公路平交路口、穿村过镇路段、急弯陡坡、临水临崖路段等地点，县（市、区）人民政府交通运输主管部门、乡（镇）人民政府应当设置醒目的安全警示标志，必要时设置车辆减速装置等设施。
【注释】本条是关于农村公路隐患治理、安全防控的规定。
第一款是关于农村公路隐患治理的规定。根据《农村公路条例》第二十二条第一款“县级人民政府应当健全农村公路安全隐患排查治理机制，以农村公路急弯陡坡、临水临崖、平交路口、桥梁隧道、穿村过镇等路段为重点，组织开展安全隐患排查和治理”，结合我省农村公路实际拟定。
第二款是前款隐患治理机制落实措施的规定。根据《农村公路条例》第二十二条第二款“交通事故易发的农村公路平交路口、穿村过镇路段等地点应当设置醒目的安全警示标志，必要时设置车辆减速装置等设施”的规定，结合我省农村公路实际拟定。
第三十一条 县（市、区）人民政府应当加强农村公路应急保障和防灾抗灾能力建设，组织有关部门及乡（镇）人民政府，落实农村公路突发事件应急预案制定、应急物资储备、灾害监测预警等方面的责任。
因突发事件致使农村公路中断或者严重损坏时，县（市、区）人民政府应当组织交通运输等部门和乡 （镇）人民政府及时抢通和修复；难以及时抢通的，应当设立警示标志并发布绕行路线。
紧急抢修的农村公路养护工程，可以根据应急处置工作需要，直接委托具备相应能力的专业队伍实施。
【注释】本条是关于农村公路应急防灾体系建设、应急处置及应急工程简化程序的规定。
[bookmark: hmcheck_8eb9764da2ba4e45a21946eaa6b784f3]第一款是关于农村公路应急防灾体系建设的规定。根据《农村公路条例》第二十三条第一款“县级人民政府应当加强农村公路应急保障和防灾抗灾能力建设，组织落实农村公路突发事件应急预案制定、应急物资储备、灾害监测预警等方面的责任”的规定，结合我省农村公路实际拟定。旨在落实地方政府主体责任，建立健全农村公路应急管理长效机制，提升预防和应对自然灾害、事故灾难等突发事件的能力，保障农村公路网络的安全畅通。
第二款是关于农村公路应急处置的规定。基于原《农村公路条例》第二十七条规定，根据《农村公路条例》第二十三条第二款“因自然灾害或其他突发事件造成农村公路中断的，县级人民政府应当组织交通运输等有关部门及时进行抢通；难以及时抢通的，应当设立警示标志并发布绕行路线”的规定，结合省应急管理厅的意见进行修改完善。旨在确保在突发事件发生后，能够迅速、有效地开展公路抢通保通工作，最大限度减少对人民群众生产生活和应急救援工作的影响，并保障通行安全。
第三款是关于农村公路应急工程简化程序的规定。参考《四川省农村公路条例》第四十八条第二款“紧急抢修的农村公路养护工程，可以根据应急处置工作需要，直接委托具备相应能力的专业队伍设施”的规定，结合我省农村公路实际拟定。旨在为农村公路应急抢修提供灵活、高效的程序保障，确保抢修工作能够争分夺秒地开展，尽快恢复公路功能，避免因程序问题延误抢险时机。
第三十二条 县（市、区）人民政府交通运输主管部门应当根据农村公路养护特点，建立健全养护安全生产管理制度，督促养护作业单位和养护作业人员严格执行养护作业安全操作规程。
农村公路养护单位进行养护作业时，应当按照有关规定设置安全警示标志，养护作业人员应当穿着统一安全标志服；利用养护机械作业时，应当在机械设备上设置明显的作业标志，提醒、警示其他车辆避让。
农村公路因养护作业需要中断交通的，养护作业单位应当按规定提前向社会公告，明确绕行线路，并在绕行处设置标志。
【注释】本条是关于农村公路养护安全管理的规定。
第一款是关于农村公路养护安全生产行业监管的规定。沿用原《云南省农村公路条例》第二十八条第一款，符合《农村公路条例》第二十条“农村公路养护应当按照相应的技术规范和操作规程实施，保证公路经常处于良好的技术状态”的规定。
第二款是关于农村公路养护作业现场安全防护的规定。基于原《云南省农村公路条例》第二十八条第二款规定，增加对养护机械安全防护的规定。符合《公路安全保护条例》第五十二条“公路养护作业人员作业时，应当穿着统一的安全标志服。公路养护车辆、机械设备作业时，应当设置明显的作业标志，开启危险报警闪光灯。”以及《公路养护安全作业规程》的规定。
第三款是关于农村公路养护作业中断交通的管理规定。在原《云南省农村公路条例》第二十八条第三款的基础上，将“县道、乡道”修改为“农村公路”，删除“村道因养护作业需要中断交通的，乡（镇）人民政府应当告知沿线单位和村民”，统一公告主体为养护作业单位，简化程序，同时不影响沿线群众知情权，可有效提升养护作业组织实施效率，符合《公路养护安全作业规程》的规定。
第三十三条 农村公路养护作业用地、砂石料场以及因养护需要挖砂、采石、取土、取水应当依法办理相关手续的，由县（市、区）人民政府统筹协调解决，乡（镇）人民政府应当给予支持和协助。
【注释】本条是关于县（市、区）、乡（镇）人民政府协助保障农村公路养护材料义务的规定。
[bookmark: hmcheck_f2d1c7c170604e5fbfc32d3081922d3d]沿用原《云南省农村公路条例》第二十九条规定，符合《公路法》第三十七条“县、乡级人民政府对公路养护需要的挖砂、采石、取土以及取水，应当给予支持和协助”的规定。
第三十四条 县（市、区）人民政府应当组织交通运输、住房城乡建设、农业农村等有关部门、乡（镇）人民政府依法采取措施，开展农村公路路域环境洁化、绿化、美化，持续优化农村公路路域环境。
【注释】本条是关于农村公路路域环境整治的规定。
原《云南省农村公路条例》第三十条为“县（市、区）、乡（镇）人民政府应当组织开展农村公路的绿化工作。”根据《农村公路条例》第十五条“县级人民政府应当组织交通运输等有关部门、乡镇人民政府依法采取措施，开展农村公路路域环境综合整治，持续优化农村公路路域环境”的规定，结合我省农村公路实际拟定。

第四章 资金保障
第三十五条 各级人民政府应当建立政府投资为主、多渠道筹措为辅、鼓励社会各界共同参与的农村公路规划、建设、养护、保护和运营资金筹措机制。
省级、州（市）、县（市、区）人民政府按照财政事权和支出责任划分原则，安排应由其承担的农村公路规划、建设、管理、养护和运营所需经费，并列入本级预算予以保障。
【注释】本条是关于农村公路资金筹措的规定。
第一款是关于农村公路资金的筹措机制。基于原《云南省农村公路条例》第三十一条规定，按照本次修订后的体例，增加“运营”，并将“管理”调整为“保护”。符合《农村公路条例》第六条第一款“农村公路发展建立以财政投入为主、多渠道筹措为辅的资金保障制度”的规定。
第二款是关于农村公路资金预算保障的规定。根据《农村公路条例》第六条第二款“地方各级人民政府按照财政事权和支出责任划分原则，安排应由其承担的农村公路发展经费，并入本级预算”的规定，结合我省农村公路实际拟定。
第三十六条 农村公路规划、建设、养护、保护和运营资金来源主要包括：
（一）国家补助的专项资金；
（二）各级人民政府安排的财政性资金，包括整合乡村振兴、产业发展等涉农项目中按照规定可用于交通运输发展的资金；
（三）通过金融机构贷款等方式筹措的资金；
（四）慈善和社会捐助资金；
（五）通过拍卖、转让农村公路冠名权、绿化经营权、广告经营权、路域资源开发权等方式筹集的资金；
（六）其他方式筹集的资金。
县（市、区）人民政府应当加强农村公路资产管理，盘活利用农村公路资产。农村公路与乡村旅游、特色农业等经营性项目一体化开发，开发的收益可以用于农村公路发展。
【注释】本条是关于农村公路资金来源和资产管理的规定。
第一款是关于农村公路资金的来源。基于原《云南省农村公路条例》第三十二条规定，参考《四川省农村公路条例》第五十六条“农村公路建设、管理、养护和运营资金可采取以下方式筹措：（一）地方各级人民政府安排的财政资金，包括整合乡村振兴、产业发展等涉农项目中按照规定可用于交通运输发展的资金；（二）中央财政转移支付的资金；（三）企业投资或者利用农村公路冠名、路域资源开发等方式筹措的资金；（四）社会捐助等方式筹措的资金；（五）村民委员会通过‘一事一议’等方式筹措的资金；（六）通过其他合法方式筹措的资金”的规定，在第（二）项增加“包括整合乡村振兴、产业发展等涉农项目中按照规定可用于交通运输发展的资金”；根据《农村公路条例》第六条第三款“国家鼓励通过慈善和社会捐助以及综合开发运营农村公路相关资源、权益等方式筹集农村公路发展资金，支持金融机构按照市场化、法治化原则提供与农村公路发展相适应的金融服务，引导社会资本依法参与农村公路发展”的规定，在第（四）项增加“慈善”。
第二款是关于盘活农村公路资产的规定。根据《农村公路条例》第十六条第二款“加强农村公路资产管理。农村公路与乡村旅游等经营性项目一体化开发的收益可以用于农村公路养护。”参考《四川省农村公路条例》第三十九条第一款“鼓励县（市、区）人民政府开展农村公路确权工作，明确农村公路资产权属，推进农村公路资产化管理，盘活利用农村公路资产”的规定，结合我省农村公路实际拟定。
第三十七条 农村公路规划、建设、养护、保护和运营资金应当按照有关规定及时拨付，专款专用，任何单位和个人不得截留、侵占、挪用。
【注释】本条是关于农村公路资金管理的规定。
基于原《云南省农村公路条例》第三十三条第一款规定，增加“运营”，将“管理”调整为“保护”。符合《农村公路建设管理办法》第十九条“农村公路建设资金使用情况应当按照规定接受有关部门监督检查。任何单位、组织和个人不得截留、挤占、挪用农村公路建设资金”的规定。
依据省财政厅反馈意见，结合州（市）、县（市、区）交通运输主管部门意见，删除《云南省农村公路条例》第三十三条第二款内容。
第三十八条 各级人民政府交通运输、财政、审计等部门应当按照各自的职责，加强对农村公路规划、建设、养护、保护和运营资金监管，严格预算执行，深化绩效管理，确保资金安全，提高资金质效。
【注释】本条是关于农村公路资金监管的规定。
基于原《云南省农村公路条例》第三十四条规定，结合省财政厅的意见修改完善。

第五章 保护
第三十九条  县（市、区）人民政府应当组织公安、交通运输等部门、乡（镇 ）人民政府开展农村公路保护工作，采取灵活有效方式，对农村公路沿线居民开展道路交通安全法律法规和爱路护路宣传教育，鼓励、引导将爱路护路有关要求纳入村规民约，增强农村居民的道路交通安全和爱路护路意识。
【注释】本条是关于县乡两级政府及相关部门开展农村公路保护及道路交通安全与爱路护路宣传教育职责的规定。
基于原《云南省农村公路条例》第三十五条，根据《农村公路条例》第二十四条“县级人民政府及其有关部门、乡镇人民政府应当采取灵活有效的方式，对农村公路沿线居民开展道路交通安全法律法规和爱路护路宣传教育，鼓励、引导将爱路护路有关要求纳入村规民约，增强农村居民的道路交通安全和爱路护路意识”的规定，结合我省农村公路实际，对原条文进行修改完善。旨在明确地方政府及有关部门加强对农村公路保护，在沿线开展普法宣传、推动村规民约纳入爱路护路的具体责任，以提升农村居民的道路交通安全意识和自觉维护公路设施的意识，保障农村公路安全畅通。
第四十条 农村公路及其用地范围内禁止下列行为：
（一）摆摊设点、堆放物品、打场晒粮、焚烧物品、放养牲畜；
（二）设置障碍、挖沟引水、种植作物；
（三）利用公路边沟排放污物、堵塞边沟；
（四）采石、取土、采空作业；
（五）未经县（市、区）人民政府交通运输主管部门同意，擅自安装管线、管道、电杆等行为；
（六）其他损坏、污染农村公路和影响农村公路畅通的行为。
【注释】本条是关于在农村公路上从事危及公路畅通活动的禁止性规定。
[bookmark: hmcheck_44edb6c60e1648ddaaaf9f458a40752c][bookmark: hmcheck_59ca8852f2c64a7380fea09baf42daf0][bookmark: hmcheck_0f574d6d14154091add6ae23d4b5afaa]基于原《云南农村公路条例》第三十六条，根据《公路法》第四十五条“跨越、穿越公路修建桥梁、渡槽或者架设、埋设管线等设施的，以及在公路用地范围内架设、埋设管线、电缆等设施的，应当事先经有关交通主管部门同意，影响交通安全的，还须征得有关公安机关的同意；所修建、架设或者埋设的设施应当符合公路工程技术标准的要求。对公路造成损坏的，应当按照损坏程度给予补偿。”第四十六条“任何单位和个人不得在公路上及公路用地范围内摆摊设点、堆放物品、倾倒垃圾、设置障碍、挖沟引水、利用公路边沟排放污物或者进行其他损坏、污染公路和影响公路畅通的活动。”第五十一条“机动车制造厂和其他单位不得将公路作为检验机动车制动性能的试车场地。”的规定；根据《生态环境法典》第一千一百六十九条第三款规定：擅自倾倒垃圾处一百元以上一千元以下罚款。删除原条文（一）中的“倾倒垃圾”。同时，根据《公路安全保护条例》第十六条：“禁止将公路作为检验车辆制动性能的试车场地。禁止在公路、公路用地范围内摆摊设点、堆放物品、倾倒垃圾、设置障碍、挖沟引水、打场晒粮、种植作物、放养牲畜、采石、取土、采空作业、焚烧物品、利用公路边沟排放污物或者进行其他损坏、污染公路和影响公路畅通的行为”的规定，以及州（市）交通运输主管部门的意见，新增第（五）项内容，其他为沿用原《云南省农村公路条例》第三十六条规定的内容。
第四十一条 任何单位和个人不得损坏、擅自移动、涂改农村公路附属设施。
【注释】本条是关于农村公路附属设施保护的规定。
沿用原《云南省农村公路条例》第三十七条规定的内容。符合《公路安全保护条例》第二十五条“禁止损坏、擅自移动、涂改、遮挡公路附属设施或者利用公路附属设施架设管道、悬挂物品”的规定。
第四十二条 农村公路两侧自公路用地外缘以外，按照县道不少于10米、乡道不少于5米、村道不少于3米的标准划定公路建筑控制区。具体范围由县级以上人民政府依法划定并公布。
除农村公路防护、养护需要外，禁止在农村公路建筑控制区内新建、扩建建筑物和构筑物。
在公路建筑控制区外修建的建筑物、地面构筑物以及其他设施不得遮挡公路标志，不得妨碍安全视距。
【注释】本条是关于农村公路建筑控制区的范围及管控规定。
沿用原《云南省农村公路条例》第三十八条规定的内容。符合《公路安全保护条例》第十一条“县级以上地方人民政府应当根据保障公路运行安全和节约用地的原则以及公路发展的需要，组织交通运输、国土资源等部门划定公路建筑控制区的范围。公路建筑控制区的范围，从公路用地外缘起向外的距离标准为：（一）国道不少于20米；（二）省道不少于15米；（三）县道不少于10米；（四）乡道不少于5米。属于高速公路的，公路建筑控制区的范围从公路用地外缘起向外的距离标准不少于30米。公路弯道内侧、互通立交以及平面交叉道口的建筑控制区范围根据安全视距等要求确定”的规定。
第四十三条 禁止在下列范围内从事采矿、采石、取土、爆破作业等危及农村公路、公路桥梁、公路渡口和公路隧道安全的活动：
（一）县道的公路用地外缘起向外100米，乡道、村道的公路用地外缘起向外50米；
（二）农村公路大中型桥梁和渡口周围200米；
（三）农村公路隧道上方和洞口外100米。
【注释】本条是关于保护农村公路安全的禁止性规定。
[bookmark: hmcheck_d914c5aa38cf4bae8179305cb12a1f3c]沿用原《云南省农村公路条例》第三十九条规定的内容。符合《公路法》第四十七条“在大中型公路桥梁和渡口周围二百米、公路隧道上方和洞口外一百米范围内，以及在公路两侧一定距离内，不得挖砂、采石、取土、倾倒废弃物，不得进行爆破作业及其他危及公路、公路桥梁、公路隧道、公路渡口安全的活动。在前款范围内因抢险、防汛需要修筑堤坝、压缩或者拓宽河床的，应当事先报经省、自治区、直辖市人民政府交通主管部门会同水行政主管部门批准，并采取有效的保护有关的公路、公路桥梁、公路隧道、公路渡口安全的措施。”《公路安全保护条例》第十七条“禁止在下列范围内从事采矿、采石、取土、爆破作业等危及公路、公路桥梁、公路隧道、公路渡口安全的活动：（一）国道、省道、县道的公路用地外缘起向外100米，乡道的公路用地外缘起向外50米；（二）公路渡口和中型以上公路桥梁周围200米；（三）公路隧道上方和洞口外100米。在前款规定的范围内，因抢险、防汛需要修筑堤坝、压缩或者拓宽河床的，应当经省、自治区、直辖市人民政府交通运输主管部门会同水行政主管部门或者流域管理机构批准，并采取安全防护措施方可进行”的规定。
第四十四条 县级以上人民政府应当依法采取措施，加大对农村公路超限运输行为的治理力度，组织有关部门加强货运源头管控，防止超限运输车辆违法在农村公路上行驶。
经省人民政府批准，县级以上人民政府交通运输主管部门可以在县道、乡道上设置固定超限检测站（点）或不停车超限检测设备。
县（市、区）人民政府交通运输主管部门或者乡（镇）人民政府可以根据保护乡道、村道的需要，在乡道、村道的出入口设置必要的限高、限宽设施，但是不得影响抢险救灾、消防和卫生急救等应急通行需要，不得向通行车辆收费。
县（市、区）人民政府交通运输主管部门、公安机关可依法在农村公路沿线设置相应的电子技术监控设备及告知标志，投入使用前设置地点应当及时向社会公布。
【注释】本条是关于农村公路超限运输治理的规定。
第一款是关于县级以上人民政府治理农村公路超限运输职责的规定。根据《农村公路条例》第十三条第一款“县级人民政府交通运输主管部门应当依法采取有效措施，加大对农村公路超限运输行为的治理力度，防止超限运输车辆违法在农村公路上行驶”的规定，结合州（市）交通运输局的意见，对原《云南省农村公路条例》第四十条第一款进行修改完善。
第二款是关于设置固定超限检测站（点）审批权限的规定。沿用原《云南省农村公路条例》第四十条第二款、第三款规定的内容。符合《公路安全保护条例》第三十九条第一款“经省、自治区、直辖市人民政府批准，有关交通运输主管部门可以设立固定超限检测站点，配备必要的设备和人员”的规定，结合县（区）交通运输局的意见，增加了“不停车超限检测设备”。
第三款是关于农村公路电子技术监控设备设置与信息公开的规定。根据《农村公路条例》第十四条“根据农村公路保护管理需要，县级人民政府交通运输主管部门可以在农村公路沿线设置相应的电子技术监控设备。设置电子技术监控设备应当经过法制和技术审核，确保电子技术监控设备符合标准、设置合理、标志明显，投入使用前设置地点应当及时向社会公布”；《公共安全视频图像信息系统管理条例》第五条第二款“县级以上地方人民政府公安机关负责本行政区域内公共安全视频系统建设、使用的指导和监督管理工作。县级以上地方人民政府其他有关部门在各自职责范围内负责公共安全视频系统建设、使用的相关管理工作”的规定，结合我省农村公路实际，新增第四款，旨在规范县（市、区）人民政府交通运输主管部门和公安机关在农村公路沿线设置电子技术监控设备的权限、程序及信息公开要求，确保执法行为的合法性、透明性，保障公众知情权与监督权，同时提升农村公路交通安全管理水平。
第四十五条 超过农村公路、桥梁、隧道限载、限高、限宽、限长标准的车辆，不得在农村公路、桥梁上或者隧道内行驶。确需行驶的，应当经县级以上人民政府交通运输主管部门同意，并按要求采取有效的防护措施，所需费用由运输单位或者个人承担。
不属于超限运输的建设工程重型载货汽车确需将农村公路作为施工便道或者在一定时期内集中通行农村公路，可能造成农村公路损坏的，建设单位应当与县（市、区）人民政府交通运输主管部门或者乡（镇）人民政府签订协议，采取合理规划行车线路、控制车辆载荷、加固改造通行路段等防护措施；造成损坏的，应当按照不低于该段公路原有的技术标准及时予以修复、改建或者给予相应的经济补偿。
【注释】本条是关于超限车辆行驶农村公路的规定。
第一款是关于农村公路超限运输管理的规定。沿用原《云南省农村公路条例》第四十一条规定，符合《公路安全保护条例》第三十三条“超过公路、公路桥梁、公路隧道限载、限高、限宽、限长标准的车辆，不得在公路、公路桥梁或者公路隧道行驶；超过汽车渡船限载、限高、限宽、限长标准的车辆，不得使用汽车渡船。公路、公路桥梁、公路隧道限载、限高、限宽、限长标准调整的，公路管理机构、公路经营企业应当及时变更限载、限高、限宽、限长标志；需要绕行的，还应当标明绕行路线”的规定。
第二款是关于农村公路特殊通行管理的规定。根据《农村公路条例》第十三条第二款“不属于超限运输的建设工程重型载货汽车确需将农村公路作为施工便道或者在一定时期内集中通行农村公路，可能造成农村公路损坏的，建设单位应当与县级人民政府交通运输主管部门或者乡镇人民政府签订协议，采取合理规划行车线路、控制车辆载荷、加固改造通行路段等防护措施；造成损坏的，应当按照不低于该段公路原有的技术标准及时予以修复、改建或者给予相应的经济补偿”的规定，结合我省公路实际，新增第二款，旨在规范非超限运输的建设工程车辆对农村公路的合理使用行为，明确建设单位在确需利用农村公路时的协议签订、防护措施实施以及损害修复或补偿责任，以保护农村公路的路产路权，维护农村公路的完好、安全和畅通，保障农村经济社会发展和人民群众出行需求。
第四十六条 除农业机械因当地田间作业需要在农村公路上短距离行驶外，铁轮车、履带车和其他可能损害公路路面的机具不得擅自在农村公路上行驶。确需在县道和乡道上行驶的，应当经县（市、区）人民政府交通运输主管部门同意；确需在村道上行驶的，应当经乡（镇）人民政府同意。车辆和机具使用人应当采取有效防护措施，并承担所需费用。
【注释】本条是关于特殊车种在农村公路行驶的规定。
[bookmark: hmcheck_d5b623f8291242048d77383766e941f2]沿用原《云南省农村公路条例》第四十二条的规定，符合《公路法》第四十八条“铁轮车、履带车和其他可能损害公路路面的机具，不得在公路上行驶。农业机械因当地田间作业需要在公路上短距离行驶或者军用车辆执行任务需要在公路上行驶的，可以不受前款限制，但是应当采取安全保护措施。对公路造成损坏的，应当按照损坏程度给予补偿。”的规定。
第四十七条（新增） 任何单位和个人不得擅自占用、挖掘农村公路。因基础设施工程建设、生态环境保护、矿产资源开发利用等，确需占用、挖掘农村公路或者使农村公路改线的，建设单位应当事先征得交通运输主管部门的同意，并按照不低于该路段原有的技术标准予以修复、改建或者给予相应的经济补偿。
【注释】本条是关于占用、挖掘农村公路的禁止性规定与例外情形。
根据省水利厅的反馈意见，参考《河南省农村公路条例》第三十九条“任何单位和个人不得擅自占用、挖掘农村公路。因工程建设，确需占用，挖掘农村公路或者使农村公路改线的，建设单位应当事先征得县级交通运输主管部门的同意，并按照不低于该路段原有的技术标准予以修复、改建或者给予相应的经济补偿；影响交通安全的，还应当征得公安机关的同意”的规定，结合我省农村公路实际新增，旨在明确农村公路路产路权的保护原则，规范因公共利益或特定项目建设需要而占用、挖掘公路的行为程序与补偿修复责任，保障农村公路完好、安全和畅通，维护社会公共利益和公路使用者的合法权益。

第六章 运营（新增）
第四十八条（新增） 农村公路运营应当满足城乡一体、客货并举、运邮结合、资源融合等需要，拓展农村公路服务功能，提升农村客运和物流服务水平。
县（市、区）人民政府应当组织发展改革、交通运输、农业农村、商务、邮政管理等部门和供销合作社，完善县、乡、村三级寄递物流节点，构建农村寄递物流服务体系，促进农村客运、货运物流、邮政快递融合发展，支持具备安全条件的农村客运车辆按照规定捎带邮件快件。
【注释】本条是关于农村公路运营功能拓展与农村寄递物流服务体系构建的规定。
第一款是关于农村公路运营服务功能的规定。根据《农村公路条例》第二十五条“地方各级人民政府应当完善政策措施，健全激励机制，加快农村货运物流等相关基础设施建设，保障农村客运可持续运营，促进农村客运、货运物流、邮政快递融合发展，拓展农村公路服务功能，提升农村公路服务畅通城乡经济循环的能力。”结合我省农村公路实际新增第一款，旨在推动农村公路由单一通行功能向多元服务功能转型，通过促进城乡一体、客货并举、运邮结合、资源融合，提升农村客运和物流服务的综合效能，支撑乡村振兴和城乡融合发展。
第二款是关于农村寄递物流服务体系构建与多部门协同机制的规定。参照《交通运输部 工业和信息化部 公安部 财政部 农业农村部 商务部 国家邮政局 中华全国供销合作总社 中国邮政集团〈关于加快推进农村客货邮融合发展的指导意见〉》“打造因地制宜的农村客货邮融合发展形式”的文件精神，参考《四川省农村公路条例》第五十条“农村公路运营应当满足城乡一体、客货并举、运邮结合、资源融合等需要，拓展综合服务功能，提升农村客运和物流服务水平，促进交通运输基本公共服务均等化，推进乡村运输高质量发展。”第五十一条“县（市、区）人民政府应当统筹资源利用，推动农村客运、货运、邮政快递融合发展，实现基础设施、运输线路等共建共享。县（市、区）人民政府交通运输、农业农村、文化和旅游、体育等部门以及乡（镇）人民政府，可以整合农村公路沿线设施和资源，推动农村公路与乡村旅游、休闲体育等融合发展。符合国家规定车型的农村客运车辆，可以利用行李舱或者车内物品存放区开展邮件快件运输”等规定，结合我省农村公路实际新增第二款，旨在明确县（市、区）人民政府的组织协调责任，要求整合发展改革、交通运输、农业农村、商务、邮政管理等部门及供销合作社力量，完善县、乡、村三级节点网络，构建高效协同的农村寄递物流体系，推动农村客运、货运物流、邮政快递资源共享与融合发展，并在保障安全的前提下，允许符合条件的农村客运车辆按规定开展邮件快件捎带服务，提高农村物流服务的覆盖率和运营效率。
第四十九条（新增） 县（市、区）人民政府应当结合实际，在确保安全的前提下，合理设置招呼站。鼓励利用客货运输站（场）建设集农村客运、物流、电商、餐饮购物、文化旅游、汽车维修、应急储备、电动汽车充电基础设施等多功能为一体的农村综合服务站点。鼓励利用农村公路驿站、养护道班、服务区、闲置公路附属用房等存量资源，改造建设乡镇、村级客货邮综合服务节点，实现交通与邮政资源共建共享、集约利用。
【注释】本条是关于县级人民政府推动建设集约高效、功能复合的农村综合交通服务节点的职责性与鼓励性规定。
参照《交通运输部 工业和信息化部 公安部 财政部 农业农村部 商务部 国家邮政局 中华全国供销合作总社 中国邮政集团〈关于加快推进农村客货邮融合发展的指导意见〉》“建设‘一点多能’的农村客货邮融合发展站点”的文件精神，交通运输部《农村客货邮运营服务指南（试行）》第十二条第二款“鼓励优先利用或改造提升乡镇汽车客运站、公路养护站、邮政支局所、供销服务站等，打造乡镇客货邮站点，提供客运、货运、邮政快递等综合服务。”结合我省农村公路实际新增，旨在构建推动农村交通服务设施从单一功能向综合服务转型升级的完整政策框架，通过系统集成和模式创新，全面提升农村地区基本公共服务均等化水平。
第五十条（新增） 县（市、区）人民政府应当组织公安、交通运输、应急管理等部门对拟开通农村客运的农村公路开展勘验，验收合格且符合客运车辆通行条件的，按照规定开通农村客运；农村客运可根据农村居民生产生活实际需求，实行区域运营、循环运营、专线运营、公交化运营和预约运营等方式，并推广使用符合国家有关规定的经济使用型车辆进行运营，起讫点应当设置固定发车点。
【注释】本条是关于农村客运开通与运营的规定。
参照《交通运输部 公安部 财政部 自然资源部 农业农村部 文化和旅游部 国家乡村振兴局 国家邮政局 中华全国供销合作总社〈关于推动农村客运高质量发展的指导意见〉》“构建普惠便民的出行服务系统”的文件精神，参考《四川省农村公路条例》第五十三条“县（市、区）人民政府应当组织公安、交通运输、应急管理等部门对农村公路进行勘验，符合客运车辆通行条件的，按照规定开行农村客运；符合公交车辆通行条件的，参照城市公交运营规范推行农村客运公交化运行。对于出行需求少且相对分散的边远地区，鼓励开展预约、定制客运服务”的规定，结合我省农村公路实际新增，旨在通过政府主导的多部门协作机制，规范农村客运开通的审核程序，保障运营安全；同时赋予运营方式灵活性，以适应农村多样化出行需求，促进农村客运服务提质增效，助力城乡交通一体化发展。

第七章 法律责任
第五十一条 违反本条例，有下列行为之一的，由各级人民政府以及有关主管部门按照管理权限对责任单位予以通报批评，责令限期改正；由其主管部门或者监察机关对直接负责的主管人员或者其他直接责任人员依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任：
（一）不依法履行农村公路养护和管理职责的；
（二）违反招标投标规定的；
（三）造成重大质量问题的；
（四）截留、侵占和挪用农村公路规划、建设、养护、保护和运营资金的；
（五）其他玩忽职守、徇私舞弊、滥用职权的行为。
【注释】本条是关于国家工作人员法律责任的规定。
主要内容沿用原《云南省农村公路条例》第四十三条规定内容，结合本次修订后的条例体系，调整第四项规定的内容，新增“运营”，“管理”调整为“保护”。符合《农村公路条例》第二十六条“国务院有关部门、县级以上地方人民政府及其有关部门、乡镇人民政府在农村公路工作中不履行或者不正确履行职责的，依照法律法规和国家有关规定追究责任，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分”的规定。
[bookmark: hmcheck_0a82d8995c3b4bd3b10761d91da0cafc]第五十二条 违反本条例的行为，涉及村道的，由县（市、区）人民政府交通运输主管部门或乡（镇）人民政府按照下列规定给以处罚：
（一）违反第七条第二款规定的，责令停止违法行为，没收违法所得，可以处违法所得三倍以下罚款，没有违法所得的可以处5000元以下罚款；
（二）违反第四十条第一、二、三、五、六项规定的，责令停止违法行为，限期改正，逾期不改的，处100元以上300元以下罚款，情节严重的，处300元以上1000元以下罚款；违反第四十条第四项规定的，责令停止违法行为，限期改正，逾期不改的，处200元以上500元以下罚款，情节严重的，处500元以上2000元以下罚款；
（三）违反第四十一条规定的，责令停止违法行为，限期改正 ，逾期不改的，处50元以上300元以下罚款；
（四）违反第四十三条规定的，责令停止违法行为，限期改正，逾期不改的，处500元以上2000元以下罚款；
（五）违反第四十四条第一款、四十五条第一款、第四十六条规定的，责令停止违法行为，可以处200元以上2000元以下罚款，情节严重的，可以处2000元以上5000元以下罚款。
【注释】本条是关于违反本条例规定的违法行为法律责任的规定。
本条文沿用原《云南省农村公路条例》第四十四条规定的内容，并根据本次修订后条文序号进行修改。根据《云南省人民政府关于公布乡镇（街道）行政职权基本目录和赋予乡镇（街道）部分县级行政职权指导目录的决定》规定，补充“乡镇人民政府”作为处罚部门。
[bookmark: hmcheck_491e944a847b471698519a37a82c161f]第（一）项符合《公路法》第七十四条“违反法律或者国务院有关规定，擅自在公路上设卡、收费的，由交通主管部门责令停止违法行为，没收违法所得，可以处违法所得三倍以下的罚款，没有违法所得的，可以处二万元以下的罚款；对负有直接责任的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分”的规定。
[bookmark: hmcheck_02b55112146a4bcaada1f40381c12afa][bookmark: hmcheck_7a59e38078604493a72e99fbc3c4ba69]第（二）项符合《公路法》第七十七条“违反本法第四十六条的规定，造成公路路面损坏、污染或者影响公路畅通的，或者违反本法第五十一条规定，将公路作为试车场地的，由交通主管部门责令停止违法行为，可以处五千元以下的罚款。”《公路安全保护条例》第十六条第二款“禁止在公路、公路用地范围内摆摊设点、堆放物品、倾倒垃圾、设置障碍、挖沟引水、打场晒粮、种植作物、放养牲畜、采石、取土、采空作业、焚烧物品、利用公路边沟排放污物或者进行其他损坏、污染公路和影响公路畅通的行为”的规定。同时，根据《生态环境法典》第一千一百六十九条第三款“个人擅自倾倒、堆放、丢弃、抛撒、遗撒、焚烧个人产生的生活垃圾、建筑垃圾的，由环境卫生主管部门责令改正，处一百元以上一千元以下的罚款”的规定，农村公路及其用地范围内倾倒垃圾的行为，应由环境卫生主管部门处罚，故删除“倾倒垃圾”行为。
第（三）项符合《公路安全保护条例》第六十条“违反本条例的规定，有下列行为之一的，由公路管理机构责令改正，可以处3万元以下的罚款：（一）损坏、擅自移动、涂改、遮挡公路附属设施或者利用公路附属设施架设管道、悬挂物品，可能危及公路安全的；（二）涉路工程设施影响公路完好、安全和畅通的”的规定。
[bookmark: hmcheck_7067c68bfe51499dbbcb3bf02ed7ebd2]第（四）项符合《公路法》第七十六条规定“有下列违法行为之一的，由交通主管部门责令停止违法行为，可以处三万元以下的罚款：（三）违反本法第四十七条规定，从事危及公路安全的作业的……”的规定。
[bookmark: hmcheck_53a69e51c290480ebf15d8aac7acb748]第五项符合《公路安全保护条例》六十八条“违反本条例的规定，指使、强令车辆驾驶人超限运输货物的，由道路运输管理机构责令改正，处3万元以下罚款。”；《公路法》第七十六条“有下列违法行为之一的，由交通主管部门责令停止违法行为，可以处三万元以下的罚款：（四）违反本法第四十八条规定，铁轮车、履带车和其他可能损害路面的机具擅自在公路上行驶的；（五）违反本法第五十条规定，车辆超限使用汽车渡船或者在公路上擅自超限行驶的……”的规定。
[bookmark: hmcheck_5c1bddbb5d4f46b1a18516de79fd2d5f]第五十三条 违反本条例的行为，涉及县道、乡道的，由县（市、区）人民政府交通运输主管部门，按照《公路法》和《公路安全保护条例》等法律、法规的规定处理。
【注释】本条是关于违反本条例规定的涉及县道、乡道违法行为法律责任的规定。
第五十四条 违反本条例，对农村公路及其附属设施造成损害的，依法承担民事责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
【注释】本条是关于违反本条例规定的其他违法行为法律责任的规定。

第八章 附 则
第五十五条 本条例下列用语的含义是：
（一）县道是指除国道、省道以外的县际间公路以及连接县（市、区）人民政府所在地与乡（镇）人民政府、街道办事处所在地和主要商品生产、集散地的公路。
（二）乡道是指除县道及县道以上等级公路以外的乡际间公路以及连接乡（镇）人民政府、街道办事处所在地与建制村的公路。
（三）村道是指除乡道及乡道以上等级以外的连接建制村与建制村之间、建制村与自然村、建制村与外部、自然村（组）之间的公路，但不包括村内街巷和农田间的机耕道。
（四）农村公路附属设施是指为保护、养护农村公路和保障农村公路安全畅通所设置的农村公路防护、排水、养护、管理、服务、交通安全、监控、通信、绿化等设施、设备以及专用建筑物、构筑物等。
（五）重要农村公路建设项目是指有中桥及以上桥梁或隧道工程的项目，技术等级三级及以上公路项目。
（六）农村公路日常养护包括日常保养和日常维修。农村公路养护工程包括预防养护、修复养护、专项养护和应急养护工程。
【注释】本条是对条例中相关用语的定义。
第（一）（二）（三）项，根据《农村公路建设管理办法》第二条“农村公路新建、改建、扩建的管理，适用本办法。本办法所称农村公路是指纳入农村公路规划，并按照公路工程技术标准修建的县道、乡道、村道及其所属设施，包括经省级交通运输主管部门认定并纳入统计年报里程的农村公路。公路包括公路桥梁、隧道和渡口。县道是指除国道、省道以外的县际间公路以及连接县级人民政府所在地与乡级人民政府所在地和主要商品生产、集散地的公路。乡道是指除县道及县道以上等级公路以外的乡际间公路以及连接乡级人民政府所在地与建制村的公路。村道是指除乡道及乡道以上等级公路以外的连接建制村与建制村、建制村与自然村、建制村与外部的公路，但不包括村内街巷和农田间的机耕道”的规定，结合我省农村公路实际修改完善，村道的定义中增加了“自然村（组）之间”，避免衍生出“组道”的说法。
第（四）项，参考《四川省农村公路条例》第六十九条第（四）项“农村公路附属设施是指为保护、养护农村公路和保障农村公路安全畅通所设置的农村公路防护、排水、养护、管理、服务、交通安全、监控、通信、绿化等设施、设备以及专用建筑物、构筑物等”的规定，结合我省农村公路实际拟定。
[bookmark: hmcheck_d49b55cf8b1148e2a66557a4725cc2aa]第（五）项结合《云南省农村公路建设管理实施办法》第七条“农村公路建设项目按照规模、功能、技术复杂程度等因素，分为重要农村公路建设项目和一般农村公路建设项目。有中桥及以上桥梁或隧道工程的项目，连续里程超过30公里的四级公路项目，连续里程超过15公里的三级公路项目，二级及以上等级标准的项目为重要农村公路建设项目；其他的项目为一般农村公路建设项目。”参考《四川省农村公路条例》第六十九条第五项“重要农村公路建设项目包括技术等级三级及以上公路，大桥、特大桥、跨规划四级及以上航道的桥梁以及包含上述类型桥梁的农村公路，长隧道、特长隧道以及包含上述类型隧道的农村公路”的规定，结合我省农村公路实际修改完善。
第（六）项为《公路养护技术标准》（JTG 5110—2023）的规定。
第五十六条 本条例自  年 月  日起施行。

说明：黑体字部分为原《云南省农村公路条例》（省人大常委会公告第11号）基础上新修订的内容。
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